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Muhu valla iildplaneeringu Suure viina piisiithenduse trassikoridoride teemaplaneeringu
kehtestamine

Mubhu valla iildplaneeringu Suure vdina piisiithenduse trassikoridoride teemaplaneeringu (edaspidi
teemaplaneering) eesméargiks on Muhu valla iildplaneeringus (edaspidi tildplaneering) késitletud
transpordivorgustiku muutmine piisiithenduse tarbeks reserveeritud trassikoridoride osas ning
ettepaneku tegemine Saare maakonnaplaneeringu 2030+ (edaspidi maakonnaplaneering)
muutmiseks antud kiisimuses. Teemaplaneeringu koostamise tulemusena soovitakse loobuda
iildplaneeringus konkreetsete trassikoridoride alade reserveerimisest. Planeeringualale ei méiérata
uusi maakasutuse juhtotstarbeid, vaid kehtima jddvad samad ehitus- ja kasutustingimused, mis
iildplaneeringus toodud.

Teemaplaneeringu planeeringuala hdlmab iildplaneeringuga vdimaliku piisiiihenduse trasside
tarbeks reserveeritud territooriumi Kuivastu ja Voikiila kiilades. Planeeringuala suurus on
ligikaudu 78 ha.

Teemaplaneeringu koostamise korraldaja on Muhu Vallavalitsus, planeeringu koostaja on OU
Entec Eesti.

Menetluskiik

Muhu Vallavolikogu algatas oma 15.11.2023. a otsusega nr 123 teemaplaneeringu koostamise ja
jattis algatamata keskkonnamdjude strateegilise hindamise (KSH).

Muhu Vallavalitsus  koostas teemaplaneeringu ldhteseisukohad ning esitas need
planeerimisseaduse (PlanS) § 81 kohaselt ettepanekute esitamiseks Keskkonnaametile,
Transpordiametile, Muinsuskaitseametile, Politsei-  ja Piirivalveametile, Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskusele, Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile, Saaremaa vallale,
Lédneranna vallale, Vdikiila selts MTU-le ning planeeringuala maaomanikele ja planeeringuala
kiilavanematele. Léhteseisukohtadele esitasid arvamused Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium (19.12.2023. a kiri nr 14-3/3708-1), Transpordiamet (28.12.2023. a
e-kiri), Muinsuskaitseamet (14.12.2023. a kiri nr 5.1-17.5/2253-1) ning Keskkonnaamet
(2.01.2024. a kiri nr 6-2/23/24431-2). Léhteseisukohti tdiendati ja tdpsustati ldhtuvalt lackunud
ettepanekutest ning avalikustati valla kodulehel.



Vastavalt PlanS § 82 korraldas Muhu Vallavalitsus teemaplaneeringu eelndu avaliku véljapaneku
perioodil 21.11.2024-31.12.2024. a ning avaliku véljapaneku tulemuste avaliku arutelu
9.01.2025. a.

Transpordiamet ja Keskkonnaamet kinnitasid avaliku véljapaneku kéigus, et on eelnduga tutvunud
ning ettepanekud puuduvad. Regionaal- ja Pollumajandusministeerium tegi ettepaneku tdpsustada
planeeringujoonist ning eristada joonisel selgelt alusandmed planeeringulahendusest. Muhu vald
ndustus ettepanekuga.

Saaremaa Vallavalitsus tegi ettepaneku trassikoridorid siilitada, viidates kavandatava tegevuse
laiaulatuslikule mojule Saaremaale ja saarlastele ning asjaolule, et piirangute leevendamine voib
muuta voimaliku tulevase pisiithenduse rajamise keerukamaks. Saaremaa Vallavalitsuse
hinnangul tuleks siilitada véhemalt iiks trassikoridori reserveering (Kuivastu kiila oma).
Leevendava meetmena tehti ettepanek sdlmida riigiga kokkulepe, mille kohaselt peaks riik
vihemalt 10 aastat ette teatama, kui piisilthenduse rajamine reaalsuseks saab. Reserveeritud
trassikoridoride alasid saaks kasutada ajutiste ehitiste ja rajatiste piistitamiseks.

Muhu Vallavalitsus ei ndustunud ettepanekuga, kuna piirang ei ole diglane maaomanike suhtes
ning voimaliku piisiithenduse rajamine on riiklik prioriteet, mille lahendamiseks ja parima
trassikoridori leidmiseks on dige planeeringuliik riigi eriplaneering. Eriplaneeringus tuleb kaaluda
erinevaid alternatiive ning parimaks voib osutuda valik, mida iildplaneering ei kisitle. Seega ei
ole asjakohane ega ka maaomanike suhtes vordne kohtlemine reserveerida alasid, millest tikski ei
pruugi osutuda valituks.

Vastavalt PlanS § 85 esitas Muhu Vallavalitsus avalikustamise jargselt tdiendatud
teemaplaneeringu asjaomastele asutustele ja isikutele kooskolastamiseks ja arvamuse andmiseks.
Planeering esitati kooskolastamiseks Keskkonnaametile, Transpordiametile,
Muinsuskaitseametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusele,
Saaremaa vallale ja Ldineranna vallale. Planeering esitati arvamuse avaldamiseks Maa- ja
Ruumiametile, Kliimaministeeriumile, Vdikiila selts MTU-le, planeeringuala maaomanikele,
Kuivastu ja Voikiila kiillavanematele ning avalikul arutelul osalenutele.

Transpordiamet kooskodlastas teemaplaneeringu 24.03.2025. a kirjaga nr 7.2-1/25/24989-4
markusteta.

Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus kooskdlastas teemaplaneeringu 31.03.2025. a nr 4-4/25/43-6
mérkusteta.

Keskkonnaamet kooskolastas teemaplaneeringu 25.03.2025. a kirjaga nr 6-2/25/4236-2
tingimusel, et teemaplaneeringu seletuskirjas tépsustatakse planeeringuala kattuvust Vdinamere
hoiualaga. Planeeringu seletuskirja on vastavalt tdpsustatud.

Ladneranna Vallavalitsus kooskodlastas teemaplaneeringu 11.03.2025. a nr 2025/8-1/286-2
teavitades, et Lddneranna valla {ildplaneeringu eelndu sisaldab samuti ettepanekut Lééne
maakonnaplaneeringust 2030+ Suure védina piisitihendusele reserveeritud trassikoridoride
eemaldamiseks.

Muinsuskaitseamet kooskdlastas teemaplaneeringu 07.03.2025. a kirjaga nr 5-10/677-2
maérkusteta.



Saaremaa Vallavalitsus jéttis oma 21.03.2025. a kirjaga nr 5-2/5916-5 teemaplaneeringu
kooskolastamata, tuginedes PlanS § 85 1g 1 ja § 73 lg 4, kuna Saaremaa Vallavalitsuse hinnangul
ei ole maakonnaplaneeringu muutmisel tagatud maakonnaplaneeringu terviklahenduse
elluviidavus. Uhtlasi asus Saaremaa vald seisukohale, et kuna uus iileriigiline planeering ,,Eesti
2050 on hetkel koostamisel, siis enne iileriigilise planeeringu lahenduse koostamist ja seal
pusiiihenduse osas seisukoha vOtmist ei peaks maakonnaplaneeringut trassikoridoride
reserveeringute osas muutma.

Muhu Vallavalitsus ei ndustunud Saaremaa Vallavalitsuse arvamusega planeeringu elluviidavuse
kohta ega vajadusega kitsendusi maakonnaplaneeringus sédilitada (Muhu valla kaalutlused on
toodud jargnevalt planeeringulahenduse pohjenduste ja kaalutluste osas). Kuna hinnangu
maakonnaplaneeringu elluviidavuse vdimalikkuse kohta annab planeeringu heakskiitmise
menetluse kdigus Maa- ja Ruumiamet ning ndusoleku maakonnaplaneeringu muutmiseks annab
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium planeeringu heakskiitmise etapis, leidis Muhu vald,
et hoolimata Saaremaa Vallavalitsuse poolt teemaplaneeringu kooskdlastamata jétmisest, oli
asjakohane planeeringumenetlusega edasi minna.

Elering AS esitas oma arvamuse 3.04.2025. a kirjaga nr 11-4/2025/196-2, tuues vilja piirkonnas
oleva ja kavandatava taristu, juhtides tdhelepanu kaitsevoondis tegutsemisel kaitsevoondiga
arvestamise vajadusele. Arvamus voeti teadmiseks. Kuna teemaplaneeringuga otseseid tegevusi
ei kavandata, ei mojuta planeeringulahendus Elering AS-le kuuluvat taristut.

Maa- ja Ruumiamet kinnitas oma 9.04.2025. a kirjas nr 12-1/25/251-3, et on tutvunud esitatud
materjalidega ning nende varasemate mirkustega on arvestatud. Uhtlasi tehti ettepanek
teemaplaneeringu lahenduse kohta kiisida arvamust ka Kliimaministeeriumilt, kelle iilesandeks
Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt on liikluskorralduse, transpordisiisteemide, liikuvuse ja
litkkuvusteenuste planeerimine ja plaanide elluviimine, litklusohutuse suurendamine ning vastavate
oigusaktide eelndude koostamine. Kliimaministeerium ei esitanud tdhtajaks oma arvamust ning
kinnitas oma 29.04.2025. a e-kirjas, et ei soovi arvamust avaldada.

Ulejasnud kooskdlastavad ja kaasatavad tihtajaks arvamust ei esitanud. Vastavalt PlanS § 85
16ikele 2 loetakse juhul kui kooskodlastuse voi arvamuse andja ei ole 30 pdeva jooksul
kooskolastamisest keeldunud voi arvamust avaldanud ega ole taotlenud tdhtaja pikendamist,
planeering kooskolastaja poolt vaikimisi kooskolastatuks voi eeldatakse, et arvamuse andja ei
soovi nende kohta arvamust avaldada.

Vastavalt PlanS § 86 vottis Muhu Vallavolikogu 18.06.2025. a otsusega nr 223 teemaplaneeringu
vastu ning suunas selle avalikule vidljapanekule. Teemaplaneeringu avalik viljapanek toimus
7.07.2025-10.08.2025 ning avaliku véljapaneku tulemuste avalik arutelu toimus 28.08.2025. a
kell 17.00 Hellamaa kiilakeskuses.

Teemaplaneeringu avaliku véljapaneku kestel ega avalikul arutelul ei esitatud iihtegi ettepanekut
ega arvamust planeeringulahenduse osas.

Muhu Vallavalitsus esitas 11.09.2025. a teemaplaneeringu Maa- ja Ruumiametile heakskiidu
saamiseks. Maa- ja Ruumiamet on oma 21.11.2025. a kirjaga nr 12-1/25/251-9 andnud heakskiidu
teemaplaneeringule ning ndustunud Saare maakonnaplaneeringu 2030+ muutmisega.



Planeeringulahenduse pohjendused ja kaalutlused

Esmakordselt reserveeriti piisiiithenduse trassikoridorid eelmises Muhu valla tildplaneeringus
2008. a. Reserveering seati ajutiselt kolme trassikoridori ulatuses tingimusel, et trassivaliku
selgumisel jddks kehtivaks vaid valitud trassikoridori reserveering. Tanaseks on reserveeritud
trassidest tulenevad kitsendused olnud maatiksustel ligi 17 aastat, kuid trassivaliku osas ei ole
senini otsust tehtud. Vabariigi Valitsuse 10.03.2006. a korralduse nr 170 alusel koostati ,,Soitjate
ja veoste iile Suure vdina veo perspektiivse korraldamise kava®, kuid seda ei ole tdnaseni
kehtestatud. Peamisteks takistusteks said puudused keskkonnamdjude hindamises (eelkdige moju
Natura aladele), mistottu ei saa ka kindlalt véita, et jareldused milleni kavas jouti oleks tdiendavate
uuringute tulemusel endiselt kehtima jéanud.

Vabariigi Valitsus algatas 2020. aastal ,,Suure vdina piisitihenduse ja selle toimimiseks vajaliku
taristu riigi eriplaneeringu” (edaspidi eriplaneering) ja KSH koostamise, kuid 2023. aastal
eriplaneeringu ja KSH koostamine 1dpetati. Eriplaneeringu koostamine 1dpetati, kuna planeeringu
koostamise korraldaja eelarves puudusid vahendid eriplaneeringu koostamiseks ning ettendhtavas
tulevikus ei ndhtud voimalust eraldada planeeringu koostamise korraldajale eelarvelisi vahendeid.

Suure viina piisitihenduse kavandamine on riigi eriplaneeringu kohustuslik objekt ning voimaliku
ptisitihenduse parim asukoht tuleb leida riigi eriplaneeringu asukohavaliku menetluse kaudu.
Uldplaneeringu koostamisel ei ole parima asukoha valiku menetlust 1ibi viidud, seatud piirangud
maakasutusele ei ole pdhjendatud ning asetavad piirangutega hdlmatud maade omanikud
vorreldes teiste piirkonna maaomanikega ebavOrdsesse olukorda. Trassialternatiivide
eemaldamisel iildplaneeringust ja maakonnaplaneeringust ldhtutakse jirgmistest kaalutlustest:

1) Oiglus maaomanike suhtes: Praegused trassikoridorid kehtivad juba ligi 17 aastat ilma

konkreetsete otsusteta nende kasutamise kohta. Samuti puudub selge ja hoomatav ajakava
voimaliku piisitihenduse asukoha véljaselgitamiseks. See on oluliselt takistanud maaomanikel
oma maade planeerimist ja kasutamist, luues pikaajalist ebakindlust ja ebavdrdsust vorreldes
teiste piirkonna maaomanikega. Vabariigi Valitsus on eriplaneeringu koostamise 1dpetanud
ning koalitsioonileppes kokku leppinud, et tagatakse parvlaeva- ja lennuithendused saartega
vihemalt senisel tasemel ning analiilisitakse parandamise voimalusi. Lihiaastatel ei ole kavas
Suure vidina pilsiithenduse eriplaneeringu koostamisega jéitkata, mistottu on maa
kasutuspiirangu sdilitamine Muhu valla iildplaneeringus pohjendamatu ning riivab
maaomanike digusi oma vara kasutada.

2) Riigi eriplaneeringu kohustuslikkus: Vimaliku piisiithenduse rajamine on riiklik prioriteet,
mille lahendamiseks ja parima trassikoridori leidmiseks on Oige planeeringuliik riigi
eriplaneering. PlanS § 27 g 1 kohaselt on riigi eriplaneeringu eesmérk sellise olulise ruumilise
mojuga ehitise pilistitamine, mille asukoha valiku vdi toimimise vastu on suur riiklik voi
rahvusvaheline huvi. Riigi eriplaneering koostatakse eelkdige maakonnaiileste huvide
valjendamiseks. Suur riiklik huvi Suure véina piisiiihenduse vastu seisneb vajaduses tagada
Saare maakonnale toimiv ja turvaline ligipdés aga ka selles, et ehitisega voib kaasneda oluline
negatiivne moju iileriigilise tdhtsusega avalikele huvidele, mh merekeskkonnale, Natura

aladele jt piitkonna loodusviirtustele. Teemaplaneeringuga muudetakse kehtivat
tildplaneeringut, et eemaldada kohaliku tasandi trassikoridorid, mis ei ole riigi eriplaneeringu
menetlusega kooskdlas. See aitab selgelt eristada kohaliku tasandi otsuseid ja riikliku



3)

4)

S)

planeerimise eesmérke, tagades, et tulevased trassikoridorid leitakse vastavalt riigi
eriplaneeringu menetlusele.

Riigi eriplaneeringu koostamise oluliseks etapiks on asukoha eelvaliku tegemine. Muhu valla
iildplaneeringu koostamisel ei ole 1dbi viidud asukoha eelvaliku menetlust. Riigi
eriplaneeringu koostamisel ei pea 1dhtuma tildplaneeringus kinnitatud trassialternatiividest. Ka
tdnaseks 10petatud eriplaneeringu algatamisel rohutati, et planeeringu koostamisel kaalutakse
»S0itjate ja veoste lile Suure védina veo perspektiivse korraldamise kavas® vilja pakutud
trassivariante aga ka protsessi kéigus esitatavaid pdhjendatud alternatiive. Lidbi aegade on
arutluse all olnud erinevad trassivariandid ning 1dbi on viidud mitmeid uuringuid, kuid
tervikliku lahenduseni ei ole joutud. Ka tinaseks 1dpetatud riigi eriplaneeringus ndhti ette
ulatuslike uuringute ja analiitiside vajadust. Seega ei ole asjakohane ega ka maaomanike suhtes
vOrdne kohtlemine reserveerida midramata ajaks alasid, millest iikski ei pruugi osutuda
valituks.

Ala reserveerimine iildplaneeringus oleks pdhjendatud, kui l&bi oleks viidud parima asukoha
valiku menetlus koos vajalike uuringutega, kuid tdnaseks seda tehtud ei ole, mistdttu puudub
tegelikult teadmine, milline oleks parim trassikoridor.

Tulevaste piirangute kompenseerimine: Trassikoridoridesse ehitiste lubamine vdib tulevikus
riigi eriplaneeringu koostamist keerukamaks muuta ja tekitada vajaduse maaomanikele
kompensatsiooni maksmiseks, mis on lisakohustus riigile. Risk on tasakaalus vorreldes
praeguse piirangu pikaajalise sdilitamisega kohaliku tasandi planeeringus, mis ei taga kindlust
trassikoridoride kasutamise suhtes.

Arenguvdimaluste toetamine: Trassikoridoride eemaldamine annab vallale ja piirkonna

elanikele rohkem paindlikkust oma maade arendamiseks. Samas ei ole alust eeldada, et
plsitihenduse trasside reserveeringute eemaldamine iildplaneeringust tooks endaga kaasa
ulatusliku ehitussurve voi looks olukorra, kus piisiithenduse kavandamine vdiks seetdttu
vOoimatuks osutuda. Trassi reserveeringute eemaldamisel jddvad {ilejagdnud Muhu valla
iildplaneeringust tulenevad maakasutuse pohimotted ja kitsendused endiselt kehtima. Suur osa
seni hoonestamata aladest on ehitustegevuseks sobimatud, paiknedes kas ehituskeeluvoondis,
kohaliku tdhtsusega pdllumajandusmaal vo1 looduslikult elamuehituseks ebasobival alal.
Lisaks tuleb jargida ka iildplaneeringu {ildist pohimdtet, et uushoonestus peab sobituma
olemasolevasse keskkonda ja arvestama kiilastruktuuriga. Eriti oluline on see rohelise
vorgustiku alade puhul. Suur osa pdhimaanteest 1duna poole jddvast alast on osa suurest
rohelise vorgustiku tugialast, kus hoonestuse rajamine on lubatud kiilastruktuuri arvestavalt.
Valdaval osal sellest alast ei ole ajalooliselt hoonestust olnud ja uushoonestuse rajamist ei toeta
kiilade struktuur. Seega saaks antud piirkonnas hoonestus tekkida vaid vahetult olemasolevate
kiilasiidamete korvale, kiila loogilise jiatkuna. Osaliselt jddks nimetatud alad ka
trassikoridoride alasse, kuid eeldatavalt mitte sellises ulatuses, et vilistada piisiithenduse
rajamine tulevikus.

Pikaajaline vaade: Muhu Vallavalitsus on kaalutlenud ja joudnud jéreldusele, et riigi tasandi

planeerimisprotsess on paremini varustatud tasakaalustama avalikke ja eradiguslikke huve,
sealhulgas arvestama trassi rajamisega seotud kompensatsioonivajadusi, kui see tulevikus
vajalikuks osutub.



Maakonnaplaneeringu muutmine

Teemaplaneeringuga tehakse ettepanek muuta maakonnaplaneeringut. Muudatuste tulemusena
eemaldatakse maakonnaplaneeringust piisitihenduse trassikoridorid ning ala kasutamise
pohimotted, jattes piisilihenduse kavandamise ja asukoha tépsustamise riigi eriplaneeringu
vastutusalasse. Muhu vald on seisukohal, et nimetatud muudatus ei takista maakonnaplaneeringu
kui terviku elluviimist.

Maakonnaplaneeringu seletuskirja punkti 1.3 kohaselt on maakonnaplaneering eelkdige vahend
majandusarengut toetava ettevotlus- ja elukeskkonna kujundamiseks ja seletuskirja punkti 4.1
kohaselt on saarte elu- ja majanduskeskkonna séilitamiseks vajalik kiire ja usaldusvéérse iihenduse
olemasolu saarte ja mandri vahel. Piisiithendus silla voi tunneli abil on siiski vaid iiks alternatiiv
ithenduste vdimalikuks parendamiseks, mitte aga ainus voimalus kiire ja usaldusviirse ithenduse
tagamiseks. Maakonnaplaneeringu punktis 4.1.1 on Kkirjas: ,,Piisilihenduse rajamise otstarbekust
analiiiisitakse jargmises transpordi arengukavas voi hiljemalt jargmise iileriigilise planeeringu
koostamise raames. Arenguvajaduste tdpsustumisel koostatakse maakonnaplaneeringu
jatkutegevusena riigi eriplaneering. Riigi eriplaneeringuga teostatakse asukohavalik ning
méidratakse piisitihenduse tdpne asukoht Saare ja Ladne maakonna piirnevas sisemeres.* Eelnevast
vOib selgelt jareldada, et piisitihenduse rajamise otstarbekust alles hakatakse analiilisima ja seega
on maakonnaplaneeringu koostamisel arvestatud ka voimalusega, et piisitihendust silla voi tunneli
niol ei tule ja maakonnaplaneering on ka sellisel juhul elluviidav. Kui piisiithendus silla voi tunneli
niol oleks olnud ainus alternatiiv ilma milleta poleks voimalik maakonnaplaneeringut ellu viia,
siis oleks antud kiisimus maakonnaplaneeringus konkreetsemalt reguleeritud.

Uhenduste tagamine olemasoleva vdi parendatud parvlaevaiihenduse kaudu on olnud
alternatiivina kaalumisel nii ,,Soitjate ja veoste iile Suure vdina veo perspektiivse korraldamise
kavas* kui riigi eriplaneeringu koostamisel.

Piisitihenduse kavandamine on riigi eriplaneeringu iilesanne, seda on ka Vabariigi Valitsus
eriplaneeringut puudutavas dokumentatsioonis arusaadavalt pdhjendanud. Eriplaneeringu
10petamise otsuses on iiheselt vilja toodud, et tegemist on riigi eriplaneeringu objektiga ning
eriplaneeringu algatamise ajal oli see prioriteetne ka Vabariigi Valitsusele. 2020. aastaga vorreldes
on olukord ning prioriteedid oluliselt muutunud. Ténaseks on koalitsioonileppe punktis 6.2.6
kokku lepitud, et tagatakse parvlaeva- ja lennuithendused saartega vihemalt senisel tasemel ning
analiiiisitakse parandamisvoimalusi. Samal ajal ei ole valitsusliit seadnud eesmirgiks Suure védina
piisiithenduse kavandamisega jatkamist. Eriplaneeringu Idpetamise otsuses on vélja toodud, et
kvaliteetsed ihendused saartega tagatakse senisel viisil.

Eriplaneeringu menetluse lopetamise otsuse seletuskirjas on vilja toodud, et planeeringu
koostamise I0petamisega ei kaasne otseseid mojusid riigi julgeolekule ja vélissuhetele,
majandusele, elu- ja looduskeskkonnale, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.
Rohutatud on ka, et kohaliku omavalitsuse iiksused saavad teha pohjendatud ettepaneku
kehtestatud piisiiihenduse maismaaotste osas maakonnaplaneeringu muutmiseks. Seega ei ole
maakonnaplaneeringu muutmine antud kiisimuses vastuolus Vabariigi Valitsuse poolt
kavandatuga.

Muhu Vallavalitsus kiisis 22.06.2023. a (enne teemaplaneeringu algatamist) kavandatava
planeeringu osas arvamust Transpordiametilt ja Rahandusministeeriumilt. Nii Transpordiametil



kui Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumil! puudusid vastuviited teemaplaneeringu
algatamisele ning maakonnaplaneeringu muutmiseks ettepaneku tegemisele. Teemaplaneeringu
menetlusse on olnud kaasatud nii Transpordiamet, Regionaal- ja Pollumajandusministeerium kui
ka Kliimaministeerium. Ametkondadel ega ministeeriumidel ei ole senini olnud vastuvditeid
maakonnaplaneeringu muutmiseks ettepaneku tegemisele, millest vdib jareldada, et riigiasutused
ei pea oluliseks piisiiihenduse trasside reserveeringu sdilitamist iildplaneeringus ning on valmis
kaaluma maakonnaplaneeringu muutmist.

Ka riiklikud arengudokumendid ei sea selgeid sihte, mis kinnitaks piisitihenduse (sild/tunnel)
rajamise vajadust.

Vabariigi Valitsus kinnitas 2021. aastal transpordi ja liikuvuse arengukava (edaspidi arengukava)
jargmiseks 15 aastaks. Arengukavaga nidhakse ette parvlaevaiihenduse kaasajastamist ja
keskkonnahoidlikule kiitusele iileviimist. Arengukavas ei néhta ette otseselt piisiiihenduse
rajamist, kuid on vélja toodud, et Muhu saare ihendamist mandriga tunneli voi silla abil kaalub
riik eriplaneeringu ja kaasneva keskkonnamdju hindamise tulemusena. Nagu eelpool vélja toodud,
algatas Vabariigi Valitsus 2020. aastal Suure véina piisilihenduse ja selle toimimiseks vajaliku
taristu riigi eriplaneeringu ja KSH koostamise, kuid 2023. aastal eriplaneeringu ja KSH
koostamine Iopetati.

Vabariigi Valitsus algatas 2023. a iileriigilise planeeringu ,,Eesti 2050 ja selle keskkonnamoju
strateegilise hindamise. Planeeringu eesmirk on méérata kindlaks Eesti ruumiline struktuur,
ruumikasutus ning ajakohased ruumilise arengu pohimotted, suunised ja suundumused aastani
2050. Koostatud on iileriigilise planeeringu ldhteseisukohad ja mdjude hindamise programm,
hetkel on kisil planeeringulahenduse koostamine ning uuringute libiviimine. Uleriigiline
planeering késitleb inimeste liikuvusvajadust ja seda teenindavaid transpordivorgustikke.
Lihteseisukohtades on vélja toodud iileriigilises planeeringus litkuvuse ja transpordivorgustikuga
seonduvad késitlemist vajavad iilesanded. Muhu ja mandri vahelise piisiiihenduse rajamise
lahendamise vajadust ldhteseisukohtades vélja toodud ei ole. Samas on ldhteseisukohtades
mainitud, et 6hu- ja veetranspordi osakaal jdéb saartega ihenduse pidamisel kriitiliseks. Isegi kui
iileriigilises planeeringus kaisitletaks plsiiihenduse temaatikat, siis tulenevalt planeeringu
ildistusastmest, ei saaks see ikkagi olla aluseks konkreetse kitsenduse siilitamiseks ja parim
asukoht tuleb leida lébi riigi eriplaneeringu.

Trassikoridore kisitletakse Saare ja Lddne maakonnaplaneeringutes (kehtestatud 2018. aastal).
Ladneranna vald on koostamas wuut iildplaneeringut, kus on loobutud piisiiihenduse
trassikoridoride reserveerimisest ning tehakse ettepanek Lédne maakonnaplaneeringu
muutmiseks.

Maa- ja Ruumiamet tddeb teemaplaneeringu heakskiitmiskirjas, et maakonnaplaneeringu
muutmine on pohjendatud olukorras kus Vabariigi Valitsus on joudnud selgusele, et Suure véina
pusiiihenduse kavandamine ei ole riigi prioriteet. Kujunenud olukorras ei ole pohjendatud
trassialternatiivide aluse maa edasine kitsendamine.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskolastas 4.11.2025. a kirjaga nr 13-8/3443-2
maakonnaplaneeringu muutmisettepaneku teemaplaneeringu osas. Ministeeriumi hinnangul on

1 alates 01.07.2023 oli ruumilise planeerimise valdkonna eest vastutav minister regionaalminister ning vastav
ministeerium Regionaal- ja P6llumajandusministeerium.



maakonnaplaneering pérast piisiithenduse trassikoridoride eemaldamist iilejddnud osas elluviidav.
Ministeerium toi vilja, et iihendus mandriga on tagatud toimiva ja regulaarse parvlaevaiihenduse
kaudu, mida korraldab riik avaliku teenindamise lepingu alusel. Parvlaevaiihendus Kuivastu—
Virtsu liinil on aastaringselt toimiv ning vastab piirkonna elanike ja kiilastajate
litkkumisvajadustele. Riik on viimastel aastatel investeerinud uute ja keskkonnasiéstlikumate
laevade kavandamisse, et tagada iithenduse jatkusuutlikkus ka tulevikus. Kooskdlastamise aluseks
toob ministeerium asjaolud, et valdkonna eest vastutavad riigiasutused ei ole planeeringule
vastuvditeid esitanud, piisiiihenduse elluviimise ajaperspektiiv on teadmata ning piisiithenduse
rajamine on vajadusel jatkuvalt voimalik uue riigi eriplaneeringu koostamise kaudu.

Uhe trassikoridori sdilitamine

Muhu vald on kaalunud ka kolme trassikoridori asemel iihe sdilitamist, kuid on antud kavast
loobunud. Puuduvad piisavalt pdhjalikud uuringud voi analiiiisid, mis vdimaldaks iihte trassi
teistele eelistada. Muhu valla hinnangul ei ole seniste trasside alternatiivide médaramisel piisavalt
arvestatud olemasoleva asustusega Muhu vallas ega kavandatava piisitihenduse mdjuga piirkonna
elanikele. Néiteks késitleti eriplaneeringus pilisilihenduse trassivarianti, kus trassialasse jéi iile
kiimne majapidamise. Muhu Vallavalitsuse hinnangul tuleb tulevikus piisitihenduse kavandamisel
senisest rohkem arvestada olemasoleva asustusega ning seda on vdimalik teha ldbi eriplaneeringu
asukohavaliku menetluse.

Uhe trassialternatiivi ~ siilitamine tooks paratamatult kaasa vajaduse muuta ka
maakonnaplaneeringut, mis omakorda looks pooliku ja ebaselge lahenduse. Selline ldhenemine ei
oleks oOiglane ega pohjendatud maaomanikele, kuna séiliksid piirangud, mille otstarbekust ja
vajadust ei ole pohjalikult analiiisitud. Uhe alternatiivi eelistamine kohaliku tasandi
planeeringuga ilma riikliku otsustusprotsessita voib tekitada ebakdlasid ja vastuolusid maakonna
ja riigi huvide vahel. Seetdttu on teemaplaneeringus tehtud otsus trassikoridoride tdielikuks
eemaldamiseks terviklikum ja pdOhjendatum lahendus, mis tagab maaomanikele selguse ja
oiguskindluse ning jétab riigi eriplaneeringu koostamise kéigus piisavalt paindlikkust parima
lahenduse leidmiseks.

Teemaplaneeringu elluviimisega kaasnevad mojud

Muhu vald on teemaplaneeringu koostamise kdigus analiilisinud planeeringuga kavandatavate
muudatuste majanduslikke, kultuurilisi, sotsiaalseid ja looduskeskkonnale avalduvaid mojusid.

Teemaplaneeringuga ei kavandata uute objektide rajamist ega ulatuslikke muudatusi
maakasutuses, mistottu ei ole eeldatavasti oodata olulist mdju keskkonnale. Planeeringualale ei
kavandata uusi maakasutuse juhtotstarbeid ning ala edasisel arendamisel tuleb ldhtuda
iildplaneeringuga sitestatud iildistest pdhimdtetest. Uldplaneeringuga kavandatud tegevustega
kaasnevaid mdjusid on hinnatud iildplaneeringule koostatud KSH-s ning iildplaneeringuga on
seatud vajalikud tingimused ja leevendusmeetmed. Vastavalt iildplaneeringule on planeeringualal
soovituslik suund eelkdige elamumajandus, puhkemajandus, mahepdllumajandus, kohalikel
traditsioonidel pohinev véiketootmine ja -ettevotlus.

Kuna piisiiihenduse trassipiirang on seni piiranud ehitustegevuse vdimalusi planeeringualal, siis
selle eemaldamine vOib osaliselt avada voimalusi elamuarenduseks. Samas on oluline arvestada,
et suur osa planeeringualast jddb ka pirast piirangu eemaldamist erinevate keskkondlike ja
kultuuriliste piirangute alla voi paikneb ehitustegevuseks looduslikult sobimatul alal. Seetdttu ei



ole trassikoridori reserveeringu eemaldamisel oodata mérkimisviirset ehitusaktiivsuse kasvu ega
looduslike alade osakaalu olulist vihenemist.

Planeeringualal voib eeldada iiksikute kiilastruktuuri sobituvate majapidamiste rajamist voi teede
ja tehnovdrkude rajamist. Tdna ei ole Muhu Vallavalitsusele teada {ihtegi konkreetset soovi
olemasoleva maakasutuse muutmiseks, mistdttu pole voimalik ka konkreetsete ehitiste mdjusid
hetkel hinnata. Tdpsemaid modjusid saab vajadusel hinnata juba konkreetse ehitussoovi korral.

Planeeringu elluviimisega kaasneb moningane positiivne majanduslik mdju planeeringualasse
jadvate maaomanike jaoks. Piisiiihenduse trasside reserveeringute eemaldamine iildplaneeringust
vabastab kinnistud ligi 17 aastat piisinud maakasutuse piirangust ning tostab eeldatavalt kinnistute
vadrtust. Trassipiirangute kadumine voOib suurendada kinnisvara véirtust piirkonnas, kuna
maaomanikud saavad potentsiaalselt kasutada oma maad erinevateks arendusteks. Samas ei ole
moju viga laiaulatuslik, kuna endiselt jddvad kehtima tildplaneeringuga seatud muud maakasutus-
ja ehitustingimused védrtuslike alade sdilitamiseks ja looduskeskkonnaga arvestamiseks.

Suure viina pisilihenduse trassikoridori eemaldamine planeeringutest ei too kaasa iiksnes
voimalikke muutusi maakasutuses, vaid mdjutab mingil méaédral ka piirkonna kultuurivéartuste
hoidmist ja séilitamist. Voikiila ajalooline munakivitee, mis kattub osaliselt trassikoridoriga, on
oluline osa kohaliku pédrandi ja identiteedi sdilitamisel. Samuti asub teemaplaneeringu alal Vdikiila
vaartuslik maastik ja ilusa vaatega ala, mis rikastab piirkonna kultuurilist ja looduskeskkonda.
Trassikoridori eemaldamine avaldab piirkonna kultuurilisele ja ajaloolisele identiteedile pigem
ndrka positiivset moju, soodustades nende védrtuste esiletoomist, sdilimist ja tugevdamist.

Voimaliku negatiivse modjuna voib vilja tuua, et Suure viina piisiithenduse trassipiirangu
eemaldamine kohaliku tasandi planeeringust ja voimalik uute arendusalade rajamine trassikoridori
alale voib tulevikus muuta riigi eriplaneeringu koostamise keerukamaks. Aastate pérast voib
osutuda, et riigi eriplaneeringu koostamine on aegandudvam, kuna osa sobilikust trassikoridori
alast on juba tdis ehitatud ning seetdttu on keeruline leida sobivaid asukohti uue infrastruktuuri
rajamiseks ning vajadus piiranguid maaomanikele kompenseerida toob kaasa lisakohustusi riigile.
Samas on eeldatavad muudatused asustusstruktuuris pigem vidikesemahulised ning on
vihetdendoline, et hoonestust rajataks mahus, mis vilistaks uue infrastruktuuri rajamise.

Lihtuvalt eelnevast ja kavandatava tegevuse iseloomust ei ole Muhu valla iildplaneeringu Suure
vdina pisiihenduse trassikoridoride teemaplaneeringu elluviimisel oodata otsest moju
taimestikule, loomastikule, veestikule, dhule, kliimale, kaitstavatele loodusobjektidele, Natura
2000 vorgustiku alale, inimese tervisele voi keskkonnale, kultuuripdrandile ega maakasutusele.
Teemaplaneeringu elluviimisega ei kaasne Onnetuste esinemise voimalikkust, puuduvad
kumulatiivsed ja piiriiilesed mojud.

Muhu Vallavolikogu on seisukohal, et Muhu valla Suure véina piisitihenduse trassikoridoride
teemaplaneering vastab odigusaktidele ning on koostatud vastavuses valla ruumilise arengu
eesmarkidega.

Arvestades eeltoodut ja vottes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 Ig 1 p. 31,
planeerimisseaduse § 91 lg 1, Muhu Vallavolikogu

otsustab:

1. Kehtestada Muhu valla {ildplaneeringu Suure vidina piisiithenduse trassikoridoride
teemaplaneering.



2. Kaéesoleva otsusega saab tutvuda Muhu vallamajas, Liiva kiilas toopédeviti vallamaja
lahtiolekuaegadel ning valla veebilehel.
3. Otsus joustub teatavakstegemisest.

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pédeva jooksul haldusakti teatavakstegemisest, esitades vaide
Muhu Vallavolikogule haldusmenetluse seaduses sétestatud korras voi esitades kaebuse Tallinna
Halduskohtu Parnu Kohtumajale halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras.

/allkirjastatud digitaalselt/

Marian Salum
volikogu esimees



